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Opinia prawna dotyczgca projekiu uchwafy w sprawie:
»powofania doraznej Komisji ds. konsultacji z mieszkancami”.
W zakresie przedstawionego projektu uchwaty, wskazuje:

Zgodnie z art. 21 ustawy o samorzgdzie gminnym Rada gminy ze swojego grona moze powotywac state i dorazne
komisje do okreslonych zadan, ustalajgc przedmiot dziatania oraz skiad osobowy.

Jak wynika z ugruntowanego orzeczniciwa, komisje dorazne powoiywane sg przez rade gminy do realizacji
konkretnego zadania, w celu rozwigzania okreslonego problemu albo zajecia sie okreSlonym zadaniem
(zagadnieniem). Po wykonaniu zadania, dla ktérego komisja dorazna zostata powotana, jej dziatalno$¢ ulega
zakonczeniu (co powinno by¢ wyraznie okreslone w uchwale powotujgcej komisje dorazng rady gminy). Efektem
prac komisji winno byc podjecie konkretnej uchwaty przez komisje. Nalezy podkresli¢, ze uchwata komisji nie ma
charakteru wigzacego dla rady. Jest to jedynie stanowisko komisji poprzedzone okreslonymi pracami nad danym
zagadnieniem.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze cztonkami komisji mogg by¢ jedynie radni (art. 21 ust. 1), a zasada ta ma
zastosowanie zardwno do komisji statych, jak i komisji doraznych.

W zakresie podstawy prawnej projektu uchwaty, winien on brzmiec:

»Na podstawie art. 21 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym tj. z dnia 18 wrzesnia 2024
r. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465) oraz § 29 uchwaty Rady Miasta Sopotu Nr X1/115/2011 Rady Miasta Sopotu z dnia 9
wrzesnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Sopotu (tekst jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 6 sierpnia 2024 r. poz. 3469)”

W zakresie tresci § 2 projektu uchwaty, winien on brzmie¢ nastepujgco:
» W sktad Komisji doraznej wchodza:

Zgodnie z art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym, powotujagc Komisje, Rada okresla przedmiot jej dziatania i
sktad osobowy.

Tym samym w § 2 uchwaty, Radni winni dokona¢ konkretnego wyboru nazwisk radnych, ktérzy zasiadac¢ bedg w
powotywane]j komisji. Ustawodawca nie okresla liczby cztonkéw komisji rady gminy, pozostawiajgc to radom
gmin do uregulowania w statutach gmin. W zakresie liczby radnych mogacych tworzy¢ komisje dorazng brak
ograniczen liczbowych w Statucie Miasta Sopotu.

Ustawodawca nie okresla rowniez szczegétowo organizacji wewnetrznej i trybu pracy komisji, przekazujgc te
kwestie do uregulowania radom gmin w statutach, jak stanowi bowiem art. 22 ust. 1, organizacje wewnetrzng
oraz tryb pracy organéw gminy okreéla statut gminy. Regulamin Rady Miasta Sopotu, stanowigcy zatgcznik do
Statutu w § 32 wskazuje, iz Przewodniczacego komisji wybiera Rada, za$ wiceprzewodniczacego wybiera
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komisja, sposrdd radnych bedgcych jej cztonkami. Uregulowania te odnie$¢ mozna réwniez do komisji doraznych
Rady Miasta.

Jak wskazano wyzej, w sktad komisji, zaréwno statych, jak i doraznych, moga wchodzi¢ jedynie radni (art. 21 ust.
1), w aktualnym stanie prawnym ustawodawca nie dopuszcza cztonkostwa w komisji rady gminy oséb
niebedacych radnymi. Zasada ta dotyczy zardwno komisji statych, jak i komisji doraznych.

Jak stwierdzit chociazby Wojewoda Dolnoslgski w  rozstrzygnieciu nadzorczym z 9.10.2012 r., NK-
N6.4131.648.2012.1K8 22, 0 ile dopuszczalnym jest powotywanie przez rade gminy dowolnych doraznych
komisji i okreslania ich sktadu osobowego sposréd radnych, o tyle brak jest podstaw prawnych do powotywania
w sktad komisji tworzonych przez rade gminy oséb spoza sktadu rady”.

Majgc powyzsze na uwadze, powotywanie do prac komisji doradcéw spotecznych, jak wskazano w § 2 ust. 3
projektu uchwaty, jest niedopuszczalne.

W zakresie okreslenia przedmiotu uchwaty, podkresli¢ nalezy, iz Komisje dorazne powotywane sg przez rade
gminy do spetnienia wyraznie okreslonego zadania, ktére zazwyczaj nie miesci sie w kompetencjach
funkcjonujgcych komisji statych, a rady gminy nie moze powotywac komisji (zaréwno statych, jak i doraznych),
ktére swoim przedmiotem dziatania wychodzityby poza zakres wtasciwosci rady gminy.

Tym samym przedmiot prac Komisji, moze zosta¢ okreslony nastepujgco:

,Przedmiotem prac Komisji jest:

1) analiza obowigzujacej uchwaty nr X1/143/2007 Rady Miasta Sopotu z 30 listopada 2007r. w sprawie
zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkanicami Sopotu, poprzez zebranie wnioskéw i uwag
komisji oraz propozycii zmian;

2) opracowanie projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaty nr X1/143/2007 Rady Miasta Sopotu z 30
listopada 2007r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami Sopotu lub
opracowanie projektu nowej uchwaty w sprawie zasad i firybu przeprowadzenia konsultacji z
mieszkaricami Sopotu”

Zakonczenie prac komisii:

,» 1. Komisja zakonczy dziatalno$¢ w dniu podjecia przez Rade Miasta Sopotu uchwaty w sprawie zmiany uchwaty
nr X1/143/2007 Rady Miasta Sopotu z 30 listopada 2007r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z
mieszkaicami Sopotu lub w dniu podjecia przez Rade Miasta Sopotu nowej uchwaty w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami Sopotu;

2. Wyniki prac komisji doraznej nie majg charakteru wigzacego dla Rady Miasta Sopotu;

3. Przez podjecie uchwaty, o jakiej mowa w ust. 1, rozumie sie przyjecie jakiejkolwiek uchwaty w przedmiocie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami Sopotu.”

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ugruntowang doktryng, uchwata komisji nie ma charakteru wigzgcego dla rady.
Jest to jedynie stanowisko komisji poprzedzone okreslonymi pracami nad danym zagadnieniem. W tym
przypadku podmiotem rozstrzygajacym dane zagadnienie bedzie rada gminy. Jak juz wspomniano wyzej, komisje
nie stanowia odrebnych organow gminy, a zatem nie maja kompetencji do podejmowania zadnych wigzacych
uchwat
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