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OPINIA

Dotyczgca dodania do planu kontroli Komisji rewizyjnej na 2025r punktu 11 tj. :,, kontrola

dziatalno$ci spétki Hipodrom sp. z 0.0.”

Stan faktyczny:

Do Wydziatu Prawnego zostat skierowany wniosek o zaopiniowania projektu uchwaty w sprawie
zmiany uchwaty w sprawle zatwierdzenia rocznego planu kontroli Komisji Rewizyjne) na rok

2025r. W zaktualizowanym planie kontroli na rok 2025 dodano zapis dot. kontroli dziatalno$ci

sp6tki Hipodrom sp. z 0.0.
W zakresie dodania w planie kontroli zapisu w przedmiocie :,, kontrola dziatalno$ci spotki

Hipodrom sp. zo.0.” podaje jak nizej.

Ze stanowiska Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 3 czerwea 2025r. wynika, 1z Gmina Miasta Sopotu,
Jjest jedynym wspdlnikiem Spétki Hipodrom sp. z o.0. i wykonuje przystugujace je) uprawnienia
wtasécicielskie w tym prawo nadzoru wtascicielskiego zgodnie z postanowieniami umowy oraz
wytycznymi z Zarzadzenia Nr 2415/2024 Petnigce) funkcje Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 4
kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia Nr 1337/2022 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 24
lutego 2022 r., dotyczacego zasad wykonywania nadzoru wtadcicielskiego w spétkach z udziatem
Gminy Miasta Sopotu, obowigzkéw kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych oraz wytycznych

dla rad nadzorczych tych spotek.

Spotka Hipodrom Sopot Sp. z 0.0. znajduje sig pod statym nadzorem wtasciwego organu, jakim
jest Rada Nadzorcza, ktdra realizuje swoje zadania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15
wrzednia 2000 r. Kodeksu spétek handlowych, ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, umowag spétki oraz dobrymi praktykami w zakresie tadu korporacynego. Rada
Nadzorcza na biezgco monitoruje sytuacje finansowa | operacyjng Spétki, opiniuje decyzje

zarzgdcze oraz ocenla sposéb realizacy przyjetych celdw strategicznych. Na podstawie



dokumentacjt | sprawozdan przedstawianych przez Zarzad, Rada Nadzorcza potwierdzita, ze
Spoétka dopetnita 1 nadal spetnia wszystkie obowigzki wynikajgce z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci, w tym w zakresie prawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych,
terminowego sporzadzania sprawozdania finansowego, jego badania przez biegtego rewidenta

oraz przekazania go wtasciwym organom, zgodnie z przepisami prawa.

Rada Miasta Sopotu chce podjgé uchwate w sprawie zatwierdzenia rocznego planu kontroli
Komisji rewizyjnej na 2025 rok dodajgc do planu punkt 11 uwzgledniajgcym w planie prac Komisji

:,, kontrole dziatatno$ci sp6tki Hipodrom sp.zo 0

Stan prawny:

Zgodnle z art. 18a ust. 1 ustawy z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym : dalej u.s.g., rada gminy
kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych

gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjna.

OdpowiedZ na pytanie 0 mozliwo$¢ kontroli spotki komunalnej przez rade gminy (a w jej imieniu
przez komisje rewizyjng) wymaga ustalenia czy spoiki te sa "gminnymi jednostkami
organizacyjnymi" w rozumieniu powyzszego przepisu. Co do tej kwesti istnieje spér zardwno w
doktrynie jak 1 w orzecznictwie. Dlatego odpowiedZ na pytanie wymaga zastrzezenia, ze nie ma

jednoznacznie uksztattowanego pogladu w kwestil stanowigcej istote zapytania.

I Ponizej wskazuje, na argumenty, ktére przemawiajg za tym, 1z Komisja Rewizyjna nie

ma uprawnien do kontroli dziatalnos$ci spétkt Hipodrom sp. z o.0.

Jak wynika z komentarzy do ustawy o samorzadzie gminnym : Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.s.g. rada
gminy jest organem stanowigcym t kontrolnym. Do Jej zadan nalezy zatem takze kontrola pracy
wojta oraz gminnych jednostek organizacyjnych. Dla sprawnego realizowania funkecy kontrolne)
rada powotuje komisje rewizyjng. Jednak komisja rewizyjna (co nalezy wyraznie podkresli¢) nie
jest organem kontrolnym gminy, a jedynie aparatem pomocniczym (wewnetrznym) rady gminy,
za ktérego pomocg rada wykonuje swojg funkcje kontrolna. Innymi stowy, komisja rewizyjna,
dokonujgc czynnosci kontrolnych, me dziata samodzielnie, moze bowiem wykonywaé te
czynnoéc! wytgcznie w zakresie i trybie ustalonych przez rade, 1 przedstawia radzie wyniki kontroli
wraz ze stosownymi wnioskami . Rozstrzygniecie w sprawie objetej kontrolg nalezy wytacznie do

rady gminy. (patrz . Komentarz : Doilnicki Bogdan, 1 tuty 2021)
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Komisja rewizyjna jako organ koleglalny podejmuje swoje rozstrzygniecia w formie uchwat. Bez
wzgledu zatem na przedmiot rozstrzygniecia, czy bedzie to wniosek, stanowisko, opinia, czy
rezultat podjetych czynnosci kontrotnych, komisja rewizyjna musi w tej sprawie pod)g¢ uchwate
na ogblnych zasadach, a wiec zwykta wiekszo$cia gtosdw, przy obecnosci co najmnie) potowy jej

statutowego sktadu. Inne zasady gtosowania mustatyby wynikaé wytgcznie z ustawy szczegdlney.

Z pidmiennictwa wg Kocinski Cezary, tytl: Dopuszczalno$é przeprowadzenia kontroli
Osrodka Sportu i Rekreacji w Likwidacji sp. z 0.0. przez komisje rewizyjna rady miejskiej

NZS 2011/3/37 - artykut | notka bibliograficzna, wynika, 1z :

1.,,Pojecie "gminne jednostki organizacyjne”, o ktérym mowa w art. 18a ust. 1 ustawy [z 1990r. 0
samorzadzie gminnym], bedzie dotyczyto wytgcznie tych jednostek organizacyjnych, ktére
zostaty utworzone przez konkretng gmine 1 nie posiadajg osobowos$ct prawne), a wigc sg w petn!
podlegte wtadztwu organizacyjnemu, stuzbowemu 1 osobowemu organéw gminy. Ponadto
pojecie gminne jednostkl organizacyne bedzie obejmowato takie jednostkl organizacyne
utworzone przez gmine, ktére posiadajg osobowos¢ prawng, a gmina posiada w nich petnig
wiadztwa wtascicielskiego, o ile z przepisédw prawa wynika szczegdlne uprawnienie

publicznoprawne (ub obowigzek do przeprowadzania kontroli przez organ stanowigcy gminy.

2.Kompetencje do kontrolowania gminnych oséb prawnych komisja rewizyjna moze ewentualnie
wyprowadzié wytacznie z przepiséw szczegdlnych, wobec ktérych art. 18a [ustawy z 1980 r. o

samorzadzie gminnym} jest lex generalis.

3.Ze wzgledu na samodzielno$é spoétek gminnych, wyczerpujgca regulacje ich sytuac) prawne)
przez Kodeks spotek handlowych, gmina nie jest upowazniona do korzystania wobec swej sp6tki
gminne) z kompetencji publicznoprawnych, realizowanych przez komisje rewizyjng w imieniu
rady gminy. Gmina powinna wykorzystaé¢ swe uprawnienta wtascicielskie akcjonariusza bgd?

udziatowca spotki.

Wg tego samego autora w tytule artykutu podobnie : Uprawnienia radnego do wgladu w tresé
uméw handlowych, ktérych strona jest spétka z o.0., w ktdrej gmina posiada wiekszosé
udziatéw

NZS 2010/3/45 - artykut | notka bibliograficzna

1.Pojecie "gminne jednostki organizacyjne”, o jakim mowa w art. 18a ust. 1 ustawy [z 1990 r. o

samorzadzie gminnym] bedzie [ .] dotyczyto wytacznie tych jednostek organizacyjnych, ktére



zostaty utworzone przez konkretng gming, nie posiadajg osobowos$ct prawnej, sa podlegte
wtadztwu organizacyjnemu, stuzbowemu | osobowemu organdw gminy. Pojecie "gminne
jednostkr organizacyjne" obeymuje jednostki organizacyjne utworzone przez gming, posiadajgce
osobowo$¢ prawng, w ktérych gmina posiada petnie witadztwa wtascicielskiego (100 % udziatéw
lub akcy1), o le z przepiséw prawa nie wynika uprawnienie kontrolne dla mnych podmiotéw

{(wewnetrznych).

2.Anatizujgc z punktu widzenia prawa handlowego zakres uprawnieit kontrolnych komisji
rewizyjnej rady gminy, ktéra utworzyta lub wspétiworzyta spoétke z  ograniczong
odpowiedzialnosclg, nalezy stwierdzié, ze nie dajg one zadnych podstaw prawnych do
dokonywania kontroli dziatalno$c takiej spotki. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze
radni mogg uzyskiwaé wglad w réznego rodzaju dokumenty gminnych jednostek organizacyjnych
wytgcznie wtedy, gdy biorag udziat w czynnosciach kontrotnych zleconych przez organ stanowiacy
w trybie i na zasadach prawem okreslonym. Takich czynnodci nie sposoéb legalnie wykonywaé
wzgledem spdtek prawa handlowego, w kitérych gmina jest jednym z udziatowcéw czy

akcjonariuszy.”

Istote komisyi rewizyjnej, zasady jej powotywania, funkcjonowania oraz kompetencje okreéla
przede wszystkim art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym. Komisja Rewizyjna jest aparatem
pomocniczym rady, za pomoca ktérego rada ta sprawuje swojg funkcje kontrolng. Pomimo
wykonywanych funkcyi kontrolnych z ramienia rady, nie jest ona jednak organem kontroti gminy
jako takim, ale podmiotem wtdrnym wobec rady, jej podporzgdkowanym | dziatajacym na jej
uzytek Bedac jedynie "organem"” wewnetrznym rady, komisja rewizyjna nie dziata samodzielnie.
Moze dokonywac czynno$éci kontrotnych wytacznie w zakresie okreslonym przez ustawe 1 w trybie
ustalonym przez rade. Zakres jej uprawnien nie moze z kolet wykracza¢ poza kompetenc)je rady
gminy, nawet gdyby rada upowaznita |g do dziatania w tym zakresie. Jak wynika bowiem z przepisu

art. 18a ust. 1 u s.g., kompetencje komisji rewizyjnej sg pochodng kompetencjt rady gminy.

Jednym z pierwszych wyrokéw dotyczgcych stosunkow pomiegdzy organami gminy a spétka
komunalng jest wyrok WSA w Olsztynie z 16.6.2015 r. (Il SA/Ol 433/15, Legalis): ,Zaden
przepis prawa nie uprawnia organdw gminy do wykorzystywania posiadanych kompetencji

witadczych do bezposredniego ingerowania w dziatalno$é spoétki, funkcjonujacej wedtug



zasad cywilnoprawnych. Gmina moze wptywa¢é na losy zatozonej spotki i kierunki jej rozwoju

tylko jako udziatowiec, w granicach przystugujacych jej z tego tytutu praw”.

Wyrok ten stat sie podstawg linii orzeczniczej prezentowanej przez WSA w Gliwicach
odmawiajgcej komisji rewizyjnej rady gminy prawa do prowadzenia kontroli w spétce

komunalnej, przywotac trzeba dwa wyroki tego sadu:

1) z 2 7.2019 r. (11 SA/GL 472/19, Legalis- orzeczenie prawomocne): ,Komisja rewizyjna jest
ctatem wewnetrznym rady, przy pomocy ktérego wykonuje ona swa funkcje kontrolng i
dziatajgcym tytko w takim zakresie, w jakim ustawa powierzyta zadania kontrolne samej radzie,
gdyz kompetencje komisji rewizyjnej sg pochodng uprawnien samej rady. Rada gminy zostata
wyposazona przez ustawodawce tylko w kompetencje do kontroli jednostek crganizacyjnych |

kompetencje te nie obeymujag kontroli spétek ani spoétdzietnt”;

2)z25.11.2021 r. (Il SA/GL 635/21, Legalis- wyrok prawomocny ): ,,Stosownie do art. 18a ust. 1
SamGminU rada gminy kontroluje dziatalno$é wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy, w tym celu powotuje komisje rewizyng. Z powyzszego wynika)g
dwa wnioski. Po pierwsze, ze w sytuacjl, gdy te dwie kategorie podmiotdw sa roztaczne, a rada
gminy zostata wyposazona przez ustawodawce tylko w kompetencje do kontroli jednostek
organizacyjnych, to kompetencje te nie obejmujg kontroli spdtek ani spétdzielni. Konkluzya taka
wynika nie tylko z zasady wnioskowania a contrario, ale takze z zasady kompetenc)i. Po drugie,
komisja rewizyjna jest clatem wewnetrznym rady, przy pomocy ktérego wykonuje ona swa funkcje
kontrolng i dziatajgcym tylko w takim zakresie, w Jakim ustawa powierzyta zadania kontrotne

same) radzie, gdyz kompetencje komisji rewizyjnej sg pochodna uprawniefi samej rady”.

W podobnym duchu wypowiedziat sig WSA w Lublinie wwyrokuz 19 12.2019 . (lIl SA/Lu 558/19,
Legalis- orzeczenie prawomocne}, stwierdzajgc brak uprawnienia rady do zobowigzania organu
wykonawczego (prezydenta miasta) do przeprowadzenia audytu spétki komunalne;.

Podobnie Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dria 11 lutego 2022 r. I
SA/Kr921/21:,, Przepisy u.s.g. nie przyznaja komisji rewizyjnej uprawnien nadzorczych. Kontrola
sprowadza sie bowiem do czynnosci sprawdzajgcych, podjetych dla ustalenia zgodnosci
dziatania podmiotu kontrolowanego z okre$tonym wymaganym kryterium oraz sformutowania na
te] podstawie ocen i wnioskéw Kontrola Jest zatem zespotem czynnosdci materialno-

technicznych. Powyzsze oznacza, ze komisja nie postada uprawnientia do wydawania wigzgcych



dyspozyc)i dotyczgcych usumecla stwierdzonych nieprawidtowosct w postact wystgpien

pokontrolnych.”

1. Qdnoénie odmiennego stanowiska w sprawie mozliwosdcl kontroti przez Rade Gminy-

spétek nrawa handlowego wskazue, Jak ponize na orzecznictwo 1 pidmiennictwo :

1)Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2019r. ,sygn.akt. | OSK
657/19 :,, Mozliwo$¢ wytgczenia spétek komunalnych spod kontroli rady gminy.”, Lex nr 2716125
5, Spoétki prawa handlowego, ktérych jedynym wtascicielem jest gmina, majg szczegdlny
charakter, poniewaz podstawowym celem ich powotania (utworzenia) jest realizacja okreslonych
zadan gminy (art. 9 ust. 1 u.s.g.), a nie przynoszenie zysku. Dlatego tez przepisy ustawy o
samorzgdzie gminnym w odniesieniu do tych spétek sg przepisami szczegdlnymi w stasunku do

przepiséw kodeksu spdétek handlowych. To zas uzasadnia kompetencje kontrotne rady gminy nad

tego rodzaju spétkami, poniewaz rada gminy musi posiadacé kompetencje kontrolne w stosunku

wszelkich Jednostek organizacynych, za pomoca ktérych gmina realizuje spoczywajace na niej

zadanja. Przekazanie zadan do sp6tki nie moze bowiem oznaczaé wylecia ich spad kontroli rady.

Z tego wzgledu spétkl, ktérych jedynym wtasciclelem jest gmina, niewatpliwie mieszeza sie w

pojeciu "gminnych jednostek organizacyjnych”, pomimo tego, ze posiadaja odrebna od gminy

osobowo$é prawna.

Podobnie po analizie tego wyroku wypowiedziat sie autor Marcin Nagorek, Lex nr QA 1823006,
odpowiadajac na pytante:,, Czy rada gminy moze kontrolowac dziatalnoéé swojej sp6tki? — gdzie
stwierdza :,, wnioskowa¢ nalezy, ze w sytuacji, gdy gmina posiada wszystkie udziaty w spétcee, to
niewatpliwie, taki podmiot spetnia kryteria wspomnianej gminnej jednostki organizacyne;. W
konsekwenc)i moze podlegaé tez kontroli rady gminy za posrednictwem komisjl rewizyjnej.

Problematyczne bytoby kontrolowanie tych spétek, w_kidrych gmina nie posiada wszystkich

udziatdw, czyli nie jest ich jedynym wtascicielem.”

2) podobnie Wyrok WSA w Gdansku z dnia 27.02.2025r.., sygn. akt. Il SA /Gd/501/24 (
prawomocny): ,,nalezato uznaé, ze wyktadnia art 18a ust. 1 u.s.g. prowadzi do wniosku, 1izgmina
posiada uprawnienia kontrolne wobec "gminnych jednostek organizacyinych®, pod pojeciem
ktérych nalezy takze rozumiec spétki prawa handlowego, w ktérych dana gmina posiada petnie

wtadztwa witascicielskiego”



{...) Skoro wiec art. 18a ust. 1 u.s.g. nie réznicuje kompetencjl kontrolnych na jednostki
organizacyjne posiadajgce osocbowos$¢ prawnag lub nieposiadajgce osobowosci prawnej, to
nalezy uznag, ze dotyczg one jednych 1 drugich, w mysl zasady lege non distinguente nec nostrum
est distinguere. Osobowo$é prawna nie oznacza zupeine; odrebnoscl organizacyjnel.
Osobowo$é¢ prawna to konstrukcja przede wszystkim z zakresu prawa cywilnego. Gmina jest
tworem publicznoprawnym, wyposazonym w osobowo$¢ prawng w celu uczestniczenia w
obrocie cywilnoprawnym. W strukturze organizacyjne; gminy rozumiane] jako zwigzek
publicznoprawny funkcjonujg rézne jednostki organizacyjne, w tym posiadajgce osobowosé
prawna, np. spoétki oraz nieposiadajgce osobowosct prawne| - zaktady 1 jednostki budzetowe.
Jedne i drugie organizacyjnie podlegajg gminie | sg przez nig nadzorowane. Za wytgczeniem
spétek spod kontroli rady gminy nie przemawlajg tez zadne argumenty celowosciowe. Nie jest
takim argumentem fakt istnienia w spétkach rady nadzorczej. Rada nadzorcza jest wewnetrznym
organem kontroli, nie wytgcza potrzeby ani mozliwosci kontrolowania przez rade gminy (komisje
rewizyjng), cho¢ ma wptyw na sposob | zakres wykonywania tej kontroli. Istnienie tego rodzaju
organu ma utatwié kontrole nad jednostkami, ale w zadnym razie nie wytgcza uprawnien
kontrolnych rady gminy, realizowanych za posrednictwem komisji rewizyjne).

Skoro wiec spoétkl, o ktérych mowa w zakwestionowane) przez Wojewode uchwale, sg
jednostkami organizacyjnymi oraz zostaty utworzone i wyposazone w majatek przez Miasto (...) w
celu wykonywanta czedci jego zadan, co wigce] gmina jest ich jedynym udziatowcem, to nalezato
Je uznaé za gminne jednostki organizacyjne w rozumteniu art. 18a ust. 1 u.s.g., ktére podlega)g

kontroli Rady Miasta .

3)Inaczel, gdy Gmina Miasta nie posiada wszystkich udziatéw w spétce :

Wyrok WSA w Gdarisku ( nieprawomocny) z dnia 12 czerwca 2025r., sygn. akt. Hl SA/Gd 72/25 :

,» trzeba zgodzi€ sie z organem, ze Rada Miejska w {...), podejymujac zaskarzong uchwate
wprowadzita mozliwosé kontrolowania przez komisje rewizyjng spotki prawa handlowego,
ktérego zakresem podmiotowym nie obejmuje art. 18a ust. 1 u.s.g. Spotka prawa handlowego, w
realiach rozpoznawanej sprawy, Przedsiebiorstwo (...) , nie moze by¢ uznana za jednostke
organizacyjna gminy, w rozumieniu art. 18a ust. 1 u.s.g. w sytuacji gdy gmina posiada w nie) tylko

25 udziatéw.

Stosownie do art. 15 ust. 1 u.s.g. organem stanowigcym 1 kontrolnym w gminie jest rada gminy
(miasta), za$ zgodnie z art. 18a ust. 1 u.s.g. rada gminy kontroluje dziatalno$¢ woéjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje

rewizyjng.



{....) Dlatego spbtki, kidrych jedynym wtascicielem jest gmina, niewatpliwie mieszczg sie w
pojeciu: gminnych jednostek organizacyjnych, pomimo tego, ze postadajg odrebng od gminy
osobowo$¢ prawng (zob. w te) kwesti wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjny z dnia 29 sierpnia
2019 r., 1 OSK 657/19 przywotany w wyroku WSA w Gdansku z dnia 27 lutego 2025 r., lll SA/Gd
501/24 oraz zawarta w nich argumentacja). Przedstawiong w tym orzeczeniach wyktadnie prawa
nalezy w petnl zaaprobowac¢. Dziatalno$¢ Przedsigbiorstwa (...) nie moze by¢ zatem objeta

kontrolg rady gminy.”

Wydaje sie, ze bez interwenc)i ustawodawcze) spor dotyczacy mozliwosci kontroli przez komisje
rewtzyjne rad miasta nie zostanie ostatecznie rozstrzygniety aw przysztosci nadal pojawiaé sig

beda rozbiezne orzeczenia saddéw administracy)nych w tym zakresie.

Niezaleznie od rozbieznego orzecznictwa w kwestl samej mozliwosc przeprowadzenia kontroli,

wskazuje réwniez, 1z sformutowanie zaproponowane w projekeie uchwaty brzmiace ., ,, kontrola

dziatalnosdci sp6tki Hipodrom z. 0.0. — jest okresleniem nieprecyzyjnym, atym samym wadliwym,
poprzez brak okredlenia m.n. przedmiotu kontroli czy czasokresu ktérego kontrola miataby

dotyczyé. ,

Natezy zaznaczy¢, 1z Spétka prawa handlowego, jako odrebny podmiot, must przestrzegad szeregu
regulacj zwigzanych m.in. z ochrong tajemnicy przedsiebiorstwa oraz przepisami prawa pracy |
dotyczgcych ochrony danych osobowych. lIstnieje ryzyko, 1z nieprecyzyne sformutowanie
zaproponowane w projekcle uchwaty, moze skutkowa¢ ujawnieniem danych, ktére podlegajg
ochronte m.in. ze wzgledu na wyzej wskazane przepisy prawa ( przyktadowo kwestie pracownicze,
wynagrodzeti, dane osobowe, w tym dane wrazliwe). Wadliwe okreslenie przedmiotu kontroli z
jakim mamy do czynienia w przedstawionym projekcie, moze doprowadzié do ujawnienia
informacji objgtych tajemnicg przedsigbiorstwa podmiotéw trzecich, jak réwniez danych
podlegajgcych ochronie (RODO) co moze skutkowag, narazeniem zaréwno Spétki jak 1 Gminy, jako

wiasciciela na odpowiedzialno$é, w tym odszkodowawcza.

Reasumujac, powszechnie stosowang forma kontroli jest zwrdcenie sie przez Komisje Rewizying

do Prezydenta o sformutowanie wyjasnien w przedmiocie podlegajgcym kontroli, poprzez

zadanie skonkretyzowanych pvtan.




Z uwagl ha rézne orzeczenia Sadéw Administracyjnych, w zakresie mozliwosci przeprowadzenia

kontroli_przez Komisie Rewizyina, w spétce prawa handlowego, nie sposdb jednoznacznie

okreslié, czy takowa uchwata umozliwiajgca kontrole nie zostanie wyeliminowana z obrotu

prawnego, poprzez orzeczenle nadzorcze, lub przez Sad Administracyiny w drodze je) zaskarzenia.
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