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OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaly w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczgcych planow budowy
kilkudziesigciu budynkow na terenie ostatniej lgki Dolnego Sopotu, zlokalizowanej miedzy Halg Ergo
Arena a ulicg Bitwy pod Plowcami (obszar planu R-3/04b)

Whioskiem z dnia 01.09.2025 r. Prezydent Miasta Sopotu wystapit do Wydziatu Prawnego o opini¢
prawng o projekcie uchwaly w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych planow
budowy kilkudziesigciu budynkéw na terenie ostatniej tgki Dolnego Sopotu, zlokalizowanej migdzy
Halg Ergo Arena a ulicg Bitwy pod Ptowcami (obszar planu R-3/04b).

Projekt uchwaly w przedmiocie przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczgcych planow
budowy kilkudziesieciu budynkéw na terenie ostatniej laki Dolnego Sopotu, zlokalizowanej
miedzy Halg Ergo Arena a ulicg Bitwy pod Plowcami (obszar planu R-3/04b) jest niezgodny z
przepisami prawa.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze z przekazanych przez Wydziat Urbanistyki i Architektury
Urzedu Miasta Sopotu informacji wynika, iz projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru polozonego przy granicy z miastem Gdansk, w miescie Sopocie jest w trakcie
opracowania i znajduje si¢ na etapie uzgodnien zewnetrznych.

Projekt planu, opracowywany jest w oparciu o Uchwate Nr XXI1X/505/2021 Rady Miasta Sopotu z dnia
16 grudnia 2021 r. o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru polozonego przy granicy z miastem Gdansk, w miescie Sopocie, w rejonie ulicy
Bitwy pod Plowcami, (symbol planu R3/04b).

Tym samym, procedura planistyczna zostala juz wszczeta i miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest w trakcie procedowania.

Planowanie przestrzenne jest przedmiotem regulacji ustawy z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Przedmiotowy akt pelni zasadniczg funkcj¢ normujac konstrukcje
systemu planowania przestrzennego, wyznaczajgc organy planistyczne i wyposazajgc je w kompetencje,
a takze okres$lajac tryby realizacji tych kompetencji — proces planistyczny.

Podmiotem sporzadzajacym projekt planu miejscowego jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Oznacza to, ze organ ten jest odpowiedzialny za sporzadzenie projektu oraz za sposdb jego
przygotowania. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez
sporzadzanie projektu nalezy rozumie¢ podejmowanie czynnosci niezbgdnych do przygotowania tresci
uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wojt, burmistrz, prezydent
miasta przygotowuje projekt planu miejscowego wraz z uzasadnieniem, w ktérym nalezy przedstawié
prawne, merytoryczne i faktyczne przestanki przyjecia rozstrzygniec planistycznych.

Z uwagi, na fakt, iz przystapienie do sporzadzenia planu miejscowego miato miejsce w dniu 16 grudnia
2021 r. tym samym w procedurze planistycznej uwzglednia si¢ zasadniczo przepisy ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu sprzed nowelizacji majace;j
miejsce w dniu 24.09.2023 r, w zwigzku z art..67 ust. 3 pkt 1, 2, 4 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023
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1. poz. 1688 zmiany. Dz U. z 2024 r poz 1824, Dz U. z 2025 1. poz. 527). Przepisy ww. ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestizennym okreslaja jednoznacznie zakies 1 problematyke plandw
miejscowych otaz zakres i sposdb przeprowadzenia partycypacji spolecznej. Ustawa zapewnia udzial
czynnika spolecznego w procesie spoi1zadzania 1 uchwalania planu miejscowego.

W procesie planistycznym zostaje zapewniony czynny udzial spoteczny w oparciu o ustawe z dnia 27
marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowantu przestrzennym (t. j Dz U z 2024 r poz 1130 ze
zmianami) poprzez m.in. stosowne obwieszczenia Prezydenta Miasta Sopotu zamieszczone na tablicy
ogloszen w siedzibie Urzedu Miasta Sopotu, ogloszenie w lokalnej prasie, na stionie internetowej miasta
Sopotu, w Biuletynie Informacji Publicznej

M zgodnie z art 67 ust 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r o zmianie ustawy o planowaniu 1
zagospodalowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw pizepisy niewymienione w pkt 1-3
stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym - w przypadku gdy postgpowanie zostalo wszczete 1
niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejsze) ustawy, stad dotyczy to réwniez m in art  8d
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennymi w brzmieniu sprzed 24.09.2023 1., czy att 17
tej ustawy w brzmieniu sprzed 24.09.2023 1.

Na wstepie prac nad projektem planu miejscowego spoteczenstwo zostaje powiadomione o podjeciu
przez 1adg gminy uchwaty o pizystgpieniu do spoizadzania planu i mozliwosci zgtaszania wnioskow do
planu. Kolejng mozliwo$¢ wplywania na tres¢ planu miejscowego lokalne spoleczenstwo uzyskuje w
toku dyskusj1 publicznej nad rozwigzaniami p1zyjetymi w projekcie planu, w czasie trwania wylozenia
projektu do publicznego wgladu. Do publicznego wgladu wykladany jest projekt planu wraz z prognoza
oddzialywania na S$rodowisko Dyskusja publiczna stanowi element partycypacji spoleczne; w
planowaniu przestrzennym. Dyskusja publiczna jest postacia rodzajowg konsultacji spolecznych
charakteryzujaca si¢ tym, ze' (1) to pizepisy ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu pizestizennym
przesadzily o jej umiejscowieniu w okreslonej fazie procesu sporzadzania i uchwalania projektdéw
miejscowych planow zagospodarowania przestizennego (2) ma obligatoryjny charakter.

Kolejng forma udziatu czynnika spofecznego jest 16wniez mozhiwo$¢ wnoszenia uwag dotyczacych
projektu planu miejscowego, w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o wylozeniu piojektu planu
miejscowego do publicznego wgladu.

Z, uwagi, na fakt, iz procedura planistyczna jest w toku, stad przeprowadzenie konsultacji na
podstawie art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. § 3 ust. 3 uchwaly Nr VIII/76/2024
Rady Miasta Sopotu z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spolecznych z mieszkancami Sopotu (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2024 r. poz. 5191)
zaburzyloby strukture i sekwencje czynnoSci planistycznych szczegélowo uregulowanych w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w tym wskazanych w art. 17 tej ustawy.

Projekt uchwaly w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych planow
budowy kilkudziesieciu budynkow na terenie ostatniej lgki Dolnego Sopotu, zlokalizowanej
mi¢dzy Hala Ergo Arena a ulica Bitwy pod Plowcami (obszar planu R-3/04b) narusza regulacje z
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora jak juz wskazano powyzej
szczegOlowo reguluje proces planistyczny.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym
Uchwala lub zarzqdzenie organu gnuny sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaly lub
zarzgdzenia w calosct lub w czg$ct orzeka organ nadzoru v termnie nme divzszym niz 30 dni od dma
doreczenia uchwaly lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym w art 90
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Uzyte w art. 91 ust. 1 pojecie sprzecznosci jest nieostre. Nie budzi watpliwosci teza, ze pojecie
sprzeczno$ci z prawem w rozumieniu art. 91 ust. 1 obejmuje sprzecznos¢ postanowien uchwaty z
jakimkolwiek aktem prawa powszechnie obowigzujacego. Przez sprzecznos¢ takg nalezy rozumieé
niezgodnos¢ z aktami prawa powszechnie obowigzujacego, a wige Konstytucjg RP, ustawami, aktami
wykonawcezymi oraz powszechnie obowigzujgcymi aktami prawa miejscowego.

Jednoczesnie z uwagi, na zalaczenie do projektu uchwaly wizualizacji, zachodzi réwniez ryzyko
naruszenia przepisow ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Ochrona prawa autorskiego, na gruncie prawa polskiego zawiera si¢ w gtéwnej mierze w ustawie z 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Regulacja ta okresla m.in. przedmiot i
podmiot prawa autorskiego, wyjatki i ograniczenia praw autorskich oraz zawiera przepisy z zakresu
ochrony praw autorskich.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone uchwalg lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzgdzenie do sqdu administracyjnego.

Ponadto, z uwagi na trwajacy proces planistyczny, podejmowanie innych czynnosci, ktére nie sg
przewidziane w procedurze planistycznej, jak rowniez takich, ktore ingerowalyby w sekwencje
czynno$ci przewidzianych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mogtyby
skutkowa¢ wadliwoscig trwajgcego juz procesu planistycznego, co mogloby by¢ uznane przez organ
nadzoru za naruszenie trybu sporzadzenia planu miejscowego. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: I. Istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu
ogolnego Ilub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaly rady gminy w calo$ci lub czesci.

Majac na uwadze powyzsze opiniuj¢ negatywnie projekt uchwaly w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spolecznych dotyczacych plandw budowy kilkudziesigciu budynkow na terenie ostatniej fgki
Dolnego Sopotu, zlokalizowanej migdzy Halg Ergo Arena a ulicg Bitwy pod Plowcami (obszar planu
R-3/04b), o ktérym mowa na wstepie.



