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Prezydent Miasta Sopotu

Uwagi do projektu uchwaly w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych
dotyczgcych funkcjonowania komunikacji miejskiej w Sopocie.

W zwigzku z pismem z dnia 17.102025 r. — BRM.0004.101.2025, ponizej przedstawiam
nastgpujgce uwagi wymagajace korekty przedlozonego projektu:

Ly

W podstawie prawnej tekst jednolity ustawy o samorzgdzie gminnym to Dz.U. z 2025
poz.1153;

§ 2 projektu powinien zawiera¢ dwa ustgpy — odpowiadajgce kolejnym zdaniom.
Zdaniem drugie o tresci ,,wyniki konsultacji stanowi¢ bedg podstawg do opracowania
rekomendacji dla organdéw gminy i zostang uwzglgdnione w pracach Rady Miasta
Sopotu oraz jej komisji merytorycznych”. Co do zasady konsultacje nie majg mie¢ na
celu rozstrzygania spraw publicznych (w odréznieniu od referendum nie majg
wigzgcego charakteru, lecz jedynie opiniodawczy, co nie oznacza jednak, ze mozna
abstrahowa¢ od wynikéw konsultacji z mieszkancami lub je pomijaé¢ ), ale takie
organizowanie proceséw decyzyjnych, by umozliwi¢ decydentom zapoznanie si¢ z
opiniami mieszkancéw w przedmiocie decyzji, ewentualnie uzyskanie dodatkowe;j
legitymizacji poprzez zaaprobowanie przez mieszkancow proponowanych przez
decydentow dziatan lub inicjatyw. ,Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
21.07.1999 1., IV SA 2452/98 337 , podniost, ze sprawy, ktore sg ustawowo zastrzezone
na rzecz organéw gminy, nie mogg by¢ przedmiotem referendum rozstrzygajgcego, a
wynik referendum przeprowadzonego w takiej sprawie moze by¢ traktowany jedynie w
kategoriach konsultacji spolecznych. Zgodnie z wyrokiem NSA z 1.02.2001 r., I SA
2817/00 338 , aby rozstrzygnigcie dokonane przez mieszkancow w drodze referendum
gminnego mogtlo by¢ realizowane z wigzgcym skutkiem dla sprawy, musi si¢ miesci¢ w
zakresie zadan i kompetencji gminy. Przyjgcie odmiennego zalozenia musiatoby
prowadzi¢ do naruszenia wlasciwosci organéw, powodujgcego niewaznos$¢ samego aktu
i skutkéow referendum. W wyniku konsultacji natomiast uzewnetrznia si¢ opinia
(zyczenia, oczekiwania) mieszkancéw co do sposobu rozstrzygnigcia sprawy nalezgcej
do wlasciwosci innego organu. Sad stwierdzil, Ze nie ma przeszkdd do przeprowadzenia
konsultacji przy wykorzystaniu uczestnictwa mieszkancow w glosowaniu
powszechnym.” - M. Maczynski [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P.
Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 5(a).
https://sip.lex.pl/#/commentary/587896892/694332/chmielnicki-pawel-red-ustawa-o-
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samorzadzie-gminnym?cm=URELATIONS (dostgp: 2025-10-20 16:17). Uchwata
Rady Miasta Sopotu nr VIII/76/2024 z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaficami Sopotu w § 7 stanowi, ze
wyniki konsultacji spolecznych maja charakter opiniodawczy i nie sg wigzace dla
organéw gminy. Powyzsze oznacza, ze zapis w § 2 powinien brzmieé: ,,Wyniki
konsultacji mogg stanowi¢ podstawe do opracowania rekomendacji dla organéw gminy
i moga zosta¢ uwzglgdnione w pracach Rady Miasta Sopotu oraz jej komisji
merytorycznych”.

3. § 3 ust.5 uchwaly powinien zostaé¢ wykreslony. Art.30 ust. Ustawy o samorzgdzie
gminnym stanowi, ze Wojt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Z przepisu tego wynika wylgczne uprawnienie wdjta do
wykonywania uchwat rady gminy (z wyjatkami), a takze zadan gminy. W szczegdlnosci
zadan wdjta nie moze wykonywaé¢ rada gminy, co potwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 9.09.2021 r., IIl OSK 2519/21 521 , zwracajac uwagg, ze:
,» 10, ze radzie gminy przystuguje domniemanie kompetencji (nalezg do niej wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej), nie
oznacza, ze moze ona wkracza¢ w kompetencje wykonawcze przypisane art. 30 u.s.g.
wilasnie organowi wykonawczemu”. Podobnie w tej kwestii wypowiedzial si¢
Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 25.10.2018 r., Il SA/Op 378/18
522 , stwierdzajac, ze: ,,Rada gminy nie moze podejmowac czynnosci, ktore nalezg do
sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu
organdéw gminy na stanowigce i wykonawcze”. Jak podkresla A. Wierzbica: ,,Podziat
spraw gminy pomigdzy organy tej podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego jest
dokonany przez ustawodawce wyraznie. Sprawy te dzielg si¢ na takie, ktore zostaty
zastrzezone konkretnym przepisem prawa dla wojta, oraz na pozostale wykonywane
przez radg”.
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