DRUK NR 24t

UCHWALANR ....../......./2025
RADY MIASTA SOPOTU

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych reformy systemu oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi w kontekscie podwyzek wprowadzonych

od dnia 01 stycznia 2026

Na podstawie art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1465 ze zm.) oraz Uchwaty Nr VIII/76/2024 Rady Miasta Sopotu z dnia 21 listopada 2024 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Sopotu, Rada Miasta

Sopotu uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Przedmiotem konsultacji spotecznych jest zasiggnigcie opinii mieszkancédw i interesariuszy
w kwestii kierunkéw reformy modelu funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Sopocie oraz zebranie propozyc)i dotyczacych opracowania nowego
systemu uwzgledniajgcego specyfike miasta jako osrodka turystycznego oraz potrzebe

sprawiedliwego roztozenia kosztéw systemu.

2. Konsultacje obejmujg w szczegdlnosci nastgpujace zagadnienia:
a) Oceng funkcjonowania dotychczasowych metod naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem metody opartej na zuzyciu wody;

b) Wypracowanie propozycji zréznicowania zasad naliczania optat dla nieruchomosci faktycznie
wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej w zakresie swiadczenia ustug noclegowych (najem
krétkoterminowy, apartamenty, pokoje goscinne) oraz innych form krétkotrwatego zakwaterowania,

w tym mozliwosci ustalenia stawek uwzgledniajacych faktyczne obcigzenie systemu odpadowego;

¢) Ustalenie w Regulaminie utrzymania czystosci i porzagdku w gminie minimalnych wymagan w
zakresie czgstotliwoscei odbioru odpadéw oraz ilosci pojemnikow lub workéw dla nieruchomosci

swiadczacych ustugi noclegowe, z uwzglednieniem liczby miejsc noclegowych;

d) Analiz¢ mozliwosci wprowadzenia ulg i zwolnien w oplacie za gospodarowanie odpadami, o
ktorych mowa w art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w tym w szczegdlnosci dla rodzin wielodzietnych, oséb starszych oraz gospodarstw

domowych wykazujacych szczegdinie wysoka efektywnos¢ w segregacii odpadow;



e) Oceng mozliwosci wprowadzenia preferencji w systemie oplat dla mieszkancow wykazujgcych
trwaly zwigzek z miastem, w tym oséb rozliczajacych podatek dochodowy w Sopocie oraz

posiadajacych stale zameldowanie;

f) Zbadanie potrzeb i oczekiwan lokalnych przedsigbiorcéw w zakresie dostosowania systemu optat

do specyfiki matych 1 srednich firm dziatajacych na rynku lokalnym.

§ 2.

Celem konsultacji jest zebranie opinii, uwag i propozycji mieszkanicéw, zarzgdcow
nieruchomosci, wspolnot i spétdzielni mieszkaniowych oraz przedsigbiorcéw w przedmiocie reformy
systemu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wyniki konsultacji stanowié¢ bedg istotny
material analityczny dla Rady Miasta Sopotu przy podejmowaniu przysztych decyzji dotyczgcych

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.

§ 3.

1. Konsultacje spoteczne przeprowadzone zostang w terminie od dnia 1 kwietnia 2026 r. do
dnia 31 maja 2026 .
2. W ramach konsultacji zostang przeprowadzone:
a) Otwarte spotkania konsultacyjne z mieszkancami, zarzgdcami nieruchomosci i przedsigbiorcami
— planowane na:
« 15 kwietnia 2026 r., godz. 18.00, Sala Herbowa Urzgdu Miasta Sopotu
+ 16 maja 2026 r., godz. 11:00, Sala Herbowa Urzgdu Miasta Sopotu
b) Konsultacje w formie ankiety internetowej dostgpnej na stronie internetowej Urzedu Miasta
Sopotu oraz w formie papierowej w siedzibie Urzedu;
¢) Mozliwos¢ sktadania pisemnych opinii i stanowisk przez mieszkanicéw, organizacje spoteczne,
wspolnoty i spotdzielnie mieszkaniowe oraz podmioty gospodarcze.
3. Szczegdtowy harmonogram konsultacji oraz materiaty informacyjne zostang opublikowane
na stronie internetowej Urzgdu Miasta Sopotu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej

najpo6zniej na 14 dn1 przed rozpoczeciem konsultacii.

§ 4.

Uprawnionymi do udzialu w konsultacjach sa:

1. Mieszkaficy Gminy Miasta Sopotu;
2. Wtlasciciele i zarzgdcy nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miasta Sopotu;
3. Wspdlnoty i spotdzielnie mieszkaniowe dziatajgce na terenie Gminy Miasta Sopotu;

4. Przedsigbiorcy prowadzgcy dziatalnos$¢ gospodarczg na terenie Gminy Miasta Sopotu.



§ 5.

1. Prezydent Miasta Sopotu przedtozy Radzie Miasta Sopotu raport z przeprowadzonych
konsultacji spotecznych w terminie do dnia 30 lipca 2026 r.

2. Raport zawierac bedzie w szczegdlnosci:
a) Liczbe uczestnikow konsultacji i zlozonych opinii;
b) Zestawienie zgloszonych uwag, opinii i propozycji;
¢) Analizg przedstawionych stanowisk;

d) Rekomendacje dotyczace dalszych prac nad reformg systemu.

§ 6.

1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Sopotu.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Obowigzujgcy w Sopocie system optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wymaga
gruntownej i wieloaspektowej reformy. Z kazdym rokiem narastajg problemy, ktore domagajg si¢
pilnej interwencji, zwlaszcza w zwigzku z dynamicznym rozwojem rynku najmu krétkoterminowego

oraz rosngcg presja turystyczng obcigzajacg infrastrukture miejska.

Sopot jest miastem o wyjatkowym charakterze — jako nadmorski kurort przycigga rocznie
setki tysigcy turystow, co przektada si¢ na znaczne obcigzenie systemu gospodarowania odpadami.
Jednoczednie stali mieszkancy miasta ponosza nieproporcjonalnie wysokie koszty funkcjonowania
tego systemu, podczas gdy czes¢ nieruchomosci wykorzystywana jest faktycznie do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w postaci ustug noclegowych, czesto bez odpowiedniego uwzglednienia

tego faktu w strukturze optat.

Dotychczasowa metoda naliczania optat oparta na zuzyciu wody, cho¢ wprowadzona z
intencjg lepszego odzwierciedlenia faktycznego obcigzenia systemu, w praktyce rodzi szereg
probleméw. W budynkach wielorodzinnych, gdzie optata naliczana jest od caltej nieruchomosci
wspolne na podstawie tgcznego zuzycia wody, mieszkancy nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej
ponosza skutki intensywnego uzytkowania wody przez lokale wynajmowane turystom. Szczegolnie
dotkliwe jest to w przypadkach, gdy rozliczenie nastgpuje wedlug udziatéw w nieruchomosci
wspolnej. Stali mieszkancy czujg si¢ karani za normalng dbatos¢ o higieng, podczas gdy faktyczni
generatorzy najwigkszych kosztow — apartamenty obstugujace dziesigtki gosci miesigcznie — ptacg
relatywnie niewiele z uwagi na mozliwos¢ minimalizowania deklarowanego zuzycia. Zwlaszcza, ze
turysta placacy za wynajem nie ponosi z reguly kosztoéw mediow, wigc z jego punktu widzenia

whiezakrecony kran” nie stanowi problemu.

Kluczowym problemem jest brak wyraZnego rozréznienia prawnego migdzy lokalami
faktycznie zamieszkalymi a lokalami wykorzystywanymi wylacznie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] w zakresie najmu krotkoterminowego. Turysci korzystajacy z apartamentdw nie
zamieszkujg w tych lokalach w sensie prawnym i spotecznym — przebywajg a nie mieszkaja, a zatem
mozliwe jest stosowanie wobec nich optat jak dla lokali niezamieszkatych, wobec ktérych wachlarz

rozwigzan, ktore mozna zastosowac, jest duzo wigkszy niz jest wykorzystywane obecnie w Sopocie.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaden system optat nie moze byé wprowadzony bez
szerokiego wystuchania glosu wspoélnoty miejskiej. W przesztosci zabraklo rzeczywistych

konsultacji spotecznych w tej fundamentalnej dla mieszkancow sprawie. Pojedyncze gltosy obywateli



zglaszajacych problemy nie byly traktowane jako sygnat koniecznosci systemowej zmiany. Musimy
to zmieni¢. Niniejsze konsultacje majg na celu zebranie zbiorowego stanowiska mieszkancow,
zarzadcow wspdlnot mieszkaniowych, spotdzielni oraz przedsigbiorcow, ktore stanie si¢ podstawg do
wypracowania sprawiedliwego, stabilnego i spolecznie akceptowanego modelu finansowania

systemu gospodarowania odpadami.

Konsultacje pozwolg mieszkaficom wypowiedzie¢ si¢ w kluczowych kwestiach. Po pierwsze,
musimy wspolnie ocenié, czy obecne metody naliczania optat rzeczywiscie realizujg zatozone cele,
czy moze wymagaja korekty lub zastgpienia innymi rozwigzaniami. Po drugie, musimy
przedyskutowaé mozliwo$¢ wprowadzenia zréznicowania stawek dla nieruchomosci faktycznie
wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej. Chodzi tu o stworzenie mechanizmoéw, ktore
pozwolg na identyfikacje¢ rzeczywistego charakteru uzytkowania nieruchomosci i odpowiednie
dostosowanie zasad naliczania optat. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach daje
gminom szerokie uprawnienia do okreslania w regulaminie zasad utrzymania czystosci, w tym
mozliwos¢ rdéznicowania wymagan w zakresie czestotliwosci odbioru odpadéw i minimalnej liczby

pojemnikéw w zaleznodcei od charakteru nieruchomosei.

W tym kontekscie konieczne jest zbadamie mozliwosci wprowadzenia w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku w gminie minimalnych normatywdéw dla nieruchomosci
$wiadczgcych ustugi noclegowe, uzaleznionych od liczby miejsc noclegowych. To pozwolitoby
zamkng¢ obecng luke prawng, w ramach ktorej proby zwigkszenia opfat dla wiascicieli lokali
najmowanych, trafiajg, nieintencjonalnie w osoby, ktére maja wigksze zapotrzebowanie na zuzycie
wody w celach codziennego funkcjonowania Wymaganie minimalnej liczby workéw lub
czestotliwosei odbioru proporcjonalnej do skali dziatalnosct zwigzanych z wynajmem byloby

naturalnym odzwierciedleniem faktycznego obcigzenia systemu.

Jednoczesnie reforma systemu musi uwzgledniaé potrzeby najbardziej wrazliwych grup
mieszkancow. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wyraznie przewiduje w art. 6k
ust. 4 mozliwo$¢ wprowadzenia zwolniefi z optaty lub jej obnizenia dla osob znajdujacych sig w
szczegblnej sytuacji zyciowej. Jesli istniejg ulgi dla rodzin wielodzietnych, to réwnie zasadne jest
rozwazenie innych form wsparcia — na przyktad dla oséb starszych, ktére od dziesigcioleci budujg
tkanke spoleczng miasta, czy dla gospodarstw wykazujacych szczegdlnie wysoka efektywnosé w
segregacji odpadoéw. Mozliwe jest rowniez wprowadzenie preferencji dla mieszkancow
wykazujgcych trwaly zwiagzek z miastem, na przyktad poprzez rozliczanie podatku dochodowego w
Sopocie lub posiadanie statego zameldowania. Tego rodzaju rozwigzania stanowig wyraz uznania dla

lojalnosci i zaangazowania mieszkancow w zycie wspdlnoty lokalnej.

Wreszcie, nie mozemy zapominaé o lokalnych przedsigbiorcach, ktérzy tworza tkanke



gospodarczg miasta. Drobni przedsigbiorcy, sklepy rodzinne, lokalne ustugi — wszyscy oni réwniez
potrzebujg uczciwego i przewidywalnego systemu opfat, dostosowanego do ich rzeczywistych
potrzeb 1 mozliwosci. Obecnie lokalni przedsigbiorcy korzystajacy z lokali niezamieszkatych sg
traktowani na zasadach podobnych do inwestoréw mieszkaniowych, zerujgcych na marce
turystycznej naszego miasta. Konsultacje powinny uwzgledni¢ réwnie glos sopockich

przedsigbiorcow.

Warto podkresli¢, ze niniejsze konsultacje nie majg charakteru doraznego. Przewidziany
harmonogram, obejmujacy okres od kwietnia do maja 2026 roku, daje wystarczajaco duzo czasu na
rzeczywistg debatg publiczng, a nie tylko symboliczne wyshichanie kilku gloséw. Dwa otwarte
spotkania konsultacyjne, jedno zaplanowane na godziny wieczorne, drugie w sobote umozliwig
udziat osobom pracujgcym. Forma konsultacji daje takze mozliwo$¢ sktadania opinii w formie
elektronicznej i pisemnej, zapewniaja szerokg dostgpnos¢ procesu dla wszystkich zainteresowanych.
Raport z konsultacji, ktéry Prezydent przedstawi Radzie do konca lipca 2026 roku, stanie si¢
fundamentem dla dalszych prac legislacyjnych, tak aby ewentualne zmiany w systemie optat mogty

wejs¢ w zycie w 2026 roku w sposdb przemyslany, sprawiedliwy i spotecznie akceptowany.

Niniejsza uchwata jest wyrazem odpowiedzialnos$ci Rady Miasta wobec mieszkancow Sopotu.
To zobowigzanie, ze zadne istotne decyzje dotyczgce obcigzen finansowych mieszkancow nie zostang
podjete bez gruntownej analizy, rzetelnej debaty publicznej i uwzglednienia glosu wspdlnoty.
Wzywamy wszystkich mieszkancéw, zarzgdcoOw nieruchomosci, wspélnoty mieszkaniowe oraz
przedsigbiorcow do aktywnego udziatu w procesie konsultacji. To nasza wspolna odpowiedzialnosé

— wypracowanie systemu, ktéry bedzie sprawiedliwy, przejrzysty i akceptowany przez wszystkich.
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