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Opinia prawna w zakresie projektu uchwaty Rady Miastaﬁggsoat#dw] sprawie:

»powotania dorainej komisji do zbadania realizacji projektu Partnerstwa Publiczno —
Prywatnego dotyczacego kompleksu dworcowego w Sopocie oraz wypracowania strategii
rekomunalizacji obiektu” przedstawiona przez Klub Prawo i Sprawiedliwo$é

Podstawe prawng projektu uchwaty nalezy poprawic¢, poprzez prawidtowe okreslenie tekstu
jednolitego Dziennika Ustaw dla ustawy o samorzadzie gminnym: t.j. Dz. U. z 2025r. poz. 1153
oraz dopisa¢ Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego w zakresie publikacji Statutu.;

1.

W ocenie piszacego opinie tytut uchwaty w zakresie zwrotu ,wypracowania strategii
rekomunalizacji obiektu” jest po pierwsze niejednoznaczny, gdyz inwestycja
zagospodarowania terenoéw przydworcowych skfada sie z kilku budynkdw, czesciowo ze sobg
potgczonych, nie sposéb wiec okresli¢ co autor miat na mysli poprzez uzycie stowa , obiekt”-
czy caty kompleks budynkéw wraz z catg infrastruktura, czy ktérys z jego elementdw.

Po drugie wprowadza w btad, sugerujgc mozliwos¢ przeprowadzenia ,rekomunalizacji”, czyli
jak domniemywa piszacy opinig odzyskania przez Gmine kompleksu dworcowego, co sugeruje,
iz kiedykolwiek budynki te stanowity wtasnos¢ Gminy. Tymczasem stanowig one wtasnosé
Podmiotu Prywatnego i zmiana wtasciciela moze sie odby¢ jedynie w drodze kupna/sprzedazy.

Zapis ten nalezy doprecyzowac, badz usungc.
111.

W zakresie zadan kontrolnych komisji doraznych, wskazuje, iz Przedmiotem dziatania komisji
rady gminy, w sktad ktérej wchodzg tylko i wytgcznie radni, mogg by¢ jedynie zadania nalezgce
do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, a nie do organu wykonawczego.
Rada nie moze utworzy¢ komisji doraznej do realizacji zadan, ktére nie mieszczg sie w jej
kompetencjach, ktérych sama nie moze wykonywac.

Rada gminy nie moze powotywac komisji (zarowno statych, jak i doraznych), ktére swoim
przedmiotem dziatania wychodzityby poza zakres wtasciwosci rady gminy.

Majac powyzsze na uwadze, sktadam zastrzezenia do nastepujacych elementéw projektu
uchwaty, jako wykraczajace poza zakres mozliwej kontroli prowadzonej przez komisje Rady
Miasta:

W § 3 ust. 1 zapisy:

e ,przyczyn nieprzekazania Gminie jakichkolwiek lokali uzytkowych na wtasnosé lub do
trwatej dyspozycji mimo wniesienia gruntéw (...)” — nalezy wykresli¢, lub zmienié. Rolg
komisji jest zbadanie prowadzonego postepowania w takim zakresie w jakim zostato



ono przeprowadzone i zawarta zostata umowa, ewentualna jego ocena pod wzgledem
prawidtowosci 1 zgodnosSci z przepisami prawa. Proponowany zapis za$, to nie
przedmiot kontroli oparty o fakty, ale teza autora projektu, zaktadajgca jakies
hipotetyczne zdarzenie 1 ewentualnych powodow jego nie wystgpienia;

W § 3 ust. 2 zapisy:

e ,rzetelnosci wyceny gruntow 1 budynkéw stanowigcych wktad Gminy” - nalezy
wykresli¢. Radni oczywiscie majg mozliwos$¢ zapoznania sie z wycenami, ale jedynym
organem uprawnionym do merytoryczne] oceny wyceny sporzgdzonej przez biegtego
rzeczoznawce jest Sad lub organizacja zawodowa rzeczoznawcow majgtkowych.

e ,zasadnos$¢ i prawidtowosé procedur kredytowych, w tym udzielenia pozyczki z
Funduszu JESSICA (...)” — nalezy wykresli¢. Gmina nie byfa strong zawartych umoéw |
pozyczek, nie byta i nie jest w posiadaniu zadnych dokumentdéw zwigzanych z zawartymi
przez Partnera Prywatnego umowami, a co za tym idzie Rada Miasta nie posiada
kompetencji do kontroli umoéw zawartych pomiedzy Bankiem a podmiotem trzecim

o ,przeptyw srodkéw publicznych z projektu oraz zgodnos$¢ ich wykorzystania z
pierwotnie deklarowanymi celami” — nalezy dookreslic, o jakie srodki chodzi autorowi
projektu, by méc stwierdzic¢ czy taki zakres miesci sie w zadaniach Rady i jest mozliwy
do wykonania.

W § 3 ust. 3 zapisy:

e _mechanizmu generowania zyskéw przez partnera prywatnego oraz struktury ich
podziatu” — nalezy wykresli¢. Partnerem prywatnym Gminy byfa prywatna spotka
prawa handlowego. Miasto nie posiadato i nie posiada dokumentéw ksiegowych,
bilanséw partnera prywatnego. Sposéb prowadzenia dziatalnosci, osiggania zyskow, czy
ponoszenia kosztow stanowit dziatalno$¢ przedsiebiorstwa objetg tajemnica
przedsiebiorstwa. Projekty PPP realizowane na podstawie ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym czy ustawie o koncesji nie zawierajg zapiséw o mozliwe;
ingerenc)i przez podmioty publiczne w sposdb prowadzenia dziatalnosc przez
podmioty prywatne;

W § 3 ust. 6 zapisy:

Komisja dorazna ma za zadanie przeprowadzi¢ kontrole postepowania, tymczasem ust 6
opisuje ewentualne czynnosci przyszte, ktérych podejmowanie nie lezy w gestit komisji Rady
Miasta, a organéw wykonawczych. Dotyczy to rdéwniez zapisu ,opracowanie strategi
dtugoterminowej zarzadzania dworcem” - taki zapis, rowniez nalezy wykresli¢. Dworzec jako
lokal PKP- stanowi wtasno$¢ Spotki PKP 1 jest przez nig zarzadzany. Kompleksy handlowo
ustfugowe pozostajg wtasnoscig Battyckiej Grupy Inwestycyjnej w upadtosci, a w wyniku
zakoniczenia postepowania upadtosciowego, nabedzie je inny podmiot.

Gmina natomiast pozostaje wtascicielem i zarzadcg terendw nalezgcych do Gminy, 1 tylko tymi
terenami moze zarzgdzac.



Caty ustep 6, wkracza bezposrednio w uprawnienia i obowigzki Prezydenta Miasta, jako
prowadzacego sprawy Gminy, a tym samym narusza podstawowe przepisy w zakresie podziatu
zadan pomiedzy organy wykonawcze i stanowigce Gminy.

W § 4 ust. 1 zapisy:

e ,zadania od Prezydenta oraz jednostek organizacyjnych Miasta przedfozenia wszelkich
dokumentéw (...)- nalezy zmieni¢. Komisja moze wystgpi¢ tylko o takie dokumenty, w
Jjakich posiadaniu jest Prezydent lub jednostka organizacyjna miasta, nie o ,wszelkie”
dokumenty;

e zasiegania opinii pracownikéw urzedu, biegtych, ekspertéw, specjalistéw (...) - nalezy
wykresli¢. Statut Miasta Sopotu w zakresie przepisdw o zasadach i trybie dziatania
Komisji (§ 31- 39) nie przewiduje uprawnien do powotywania przez komisje rady miasta
zewnetrznych ekspertéw 1 biegtych. Dodatkowo, wprost z przepisu art. 21 ustawy o
samorzadzie gminnym wynika réwniez, 1z Rada Miasta ze swojego grona powotuje
komisje do okreslonych zadan, nie przewidziano wiec, w zakresie tak prowadzone)
kontroli udziatu oséb trzecich. Jak stwierdzit Wojewoda Dolnoslgski w rozstrzygnieciu
nadzorczym z 9.10.2012 r., NK-N6.4131.648.2012.JK8: ,o0 ile dopuszczalnym jest
powotywanie przez rade gminy dowolnych doraznych komisji i okreslania ich sktadu
osobowego sposrdd radnych, o tyle brak jest podstaw prawnych do powotywania w
sktad komisji tworzonych przez rade gminy osdb spoza sktadu rady”. Zgodnie z
ugruntowanym juz orzecznictwem w tym zakresie, powotywane przez rade gminy
komisje podlegaja radzie gminy i stanowig Jej wewnetrzne organy pomocnicze bez
prawa do samodzielnego wystepowania na zewnatrz.

W § 4 ust. 2 zapisy:

e Dyspozycje i polecenia stuzbowe pracownikom urzedu wydawaé moze Prezydent, nie
cztonkowie komisji Rady Miasta. Tym samym zapis ten nalezy usungc.

Dodatkowo wskazuyje, iz wielokrotnie w § 3, zakres i forma proponowanych zapiséw z goéry
wskazujg na teze, jaka swoim dziataniem udowodnié¢ chce autor projektu, tymczasem
przedmiot kontroli winien by¢ opisany obiektywnie i znajdowaé sie w zakresie mozliwej
kontroli Rady Miasta. Przyktadem chociazby jest § 3 ust. 5, gdzie autor projektu uchwaty wpisat
temat kontroli — powigzania personalne uczestnikdw projektu, relacje Prezydenta z
uczestnikami projektu- takie formutowanie tematéw ,kontroli”, insynuujgcych niedozwolone
powigzania/kontakty jest nie tylko niedopuszczalne, ale wrecz niegodne radnego.

Analiza decyzji podejmowanych przez organy wykonawcze- do usuniecia. Decyzje organéw
wykonawczych nie podlegaja kontroli Rady Miasta, a kontroli sagdow-administracyjnej.

Biorac pod uwage wczesniejsze rozwazania nalezy wskazaé, ze fundamentalnym zadaniem
komis)i jest merytoryczne przygotowanie pod obrady rady konkretnego projektu uchwaty.



Efektem prac komisji winno by¢ podjecie konkretnej uchwaty przez komisje. Nalezy podkresli¢,
ze uchwata komisji nie ma charakteru wigzgcego dla rady. Jest to jedynie stanowisko komisji
poprzedzone okreslonymi pracami nad danym zagadnieniem.

Niniejszy projekt uchwaty, wymaga czesciowo doprecyzowania zapisdw, a czeSciowo usuniecia
zapiséw wykraczajgcych poza zakres mozliwej kontroli prowadzonej przez komisje Rady
Miasta.
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