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Opinia prawna
do projektu uchwaly w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego dotyczgcego
zaciggniecia przez gming Sopot kredytu w wysokoSci 27 min ztotych na remont budynku dawnej
Zatoki Sztuki zlokalizowanego pod adresem Mamuszki 14

Do Wydziatu Prawnego wplynat do zaopiniowania pod wzgledem formalno- prawnym projekt
uchwaly w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego dotyczacego zaciagnigcia przez
gming Sopot kredytu w wysokosci 27 mln ztotych na remont budynku dawnej Zatoki Sztuki
zlokalizowanego pod adresem Mamuszki 14.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty podano:
Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4, art. 9 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1317)

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym:

W referendum lokalnym, zwanym dalej "referendum", mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego jako cztonkowie wspdlnoty samorzadowej wyrazaja w drodze gtosowania swoja
wole: 3) w innych istotnych sprawach, dotyczgcych spolecznych, gospodarczych lub
kulturowych wiezi {gczgcych te wspolnote.

W Swietle art. 4 w/w ustawy referendum przeprowadza si¢ m.in. z inicjatywy organu
stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 9 ust. 1 w/w aktu prawnego Organ stanowiqcy jednostki samorzqgdu
terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum bezwzgledng
wigkszoscig glosow swojego ustawowego skladu, z zastrzezeniem art. 5 ust. Ic.

Zgodnie z art. art. 10. ust. 1 w/w ustawy: Uchwala organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego w sprawie przeprowadzenia referendum podlega ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, przy czym uchwala rady gminy podlega ponadto bezzwlocznemu
rozplakatowaniu lub ogloszeniu w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie.
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W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy Rada Miasta Sopotu w dniu 15.01.2026 r. podjeta
uchwale NR XIX/239/2026 w sprawie zaciggnigcia dtugoterminowego zobowigzania, ktére
bedzie wynika¢ z pozyczki udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zielong
transformacj¢ miast ze Srodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, w
paragrafie pierwszym ust. 1 przedmiotowej uchwaly wskazano: Postanawia si¢ zaciggngé w
2026 r. dlugoterminowe zobowiqzanie, kiére bedzie wynika¢ z pozyczki udzielanej przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na zielonq fransformacje miast ze Srodkéw Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 27 000 000,00 zi (stownie: dwadziescia
siedem milionow zlotych) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w roku 2026 w
zwigzku z realizacjq inwestycji obejmujgcej kompleksowq modernizacje budynku przy Al.
Franciszka Mamuszki 14 w Sopocie



Podjecie uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego nie wstrzymuje z mocy
prawa wykonywania innych uchwal, ktérych wykonanie nalezy do organu wykonawczego —
prezydenta miasta.

Tym samym, moze zaistnie¢ sytuacja, ze do czasu przeprowadzenia referendum sprawa
zwiazana z zaciggnieciem dlugoterminowego zobowigzania, ktére bgdzie wynikaé z pozyczki
udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zielong transformacje miast ze srodkow
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 27 000 000,00 zi
(stownie: dwadziescia siedem miliondw ztotych) na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w roku 2026 w zwigzku z realizacja inwestycji obejmujacej kompleksowa
modernizacj¢ budynku przy Al. Franciszka Mamuszki 14 w Sopocie zostanie zrealizowana tj.
umowa pozyczki zostanie zawarta. Nadto moga by¢ juz podjete dalsze czynnosci zwigzane z
realizacjg inwestycji obejmujacej kompleksowa modernizacje budynku przy ul. Mamuszki 14,
w tym w oparciu o przepisy ustawy prawo zamowien publicznych ( m.in. ogloszony pizetarg
na wylonienie wykonawcy).

Ponadto zasada bezposredniego wyrazania woli przez mieszkancdéw nie moze prowadzi¢ do
zniesienia instytucji przesgdzajacych o funkcjonowaniu demokracji posredniej na poziomie
lokalnym, a tym samym nie moze prowadzi¢ do zniesienia zadan i obowigzkow oraz
kompetencji organow stanowigcych i wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego.
zwlaszcza tam, gdzie w gre wehodzi ich wytgeznosé kompetencyjna.

Do wytgcznej whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczgcych zaciggania dlugoterminowych
pozyczek i kredytow (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ¢ ustawy o samorzadzie gminnym).

Natomiast za prawidtows gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt (art. 60 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym) , on tez wykonuje budzet (art. 30 ust.1, 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, oraz art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Stad watpliwosci opiniujagcego budzi, czy przedmiotem referendum moze by¢ kwestia
zaciggniecia przez gming Sopot kredytu w wysokosci 27 min zlotych na remont budynku
dawnej Zatoki Sztuki zlokalizowanego pod adresem Mamuszki 14, z przyczyn, o ktérych mowa

powyzej.

Majac na uwadze powyzsze istnieje ryzyko, ze organ nadzoru moze w trybie nadzorczym
zakwestionowaé uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego dotyczgcego
zaciggniecia przez gming Sopot kredytu w wysokosci 27 min zlotych na remont budynku daywnej
Zatoki Sztuki zlokalizowanego pod adresem Mamuszki 14 z uwagi na sprawe, ktora ma by¢ jego
przedmiotem, uznajgc, ze dana sprawa nie nalezy do kategorii spraw rozstrzyganych w drodze
referendum lokalnego.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym* Uchwala lub
zarzqdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sq nmiewazne O niewaznosci uchwaly lub
zarzqdzema w calo$ci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w termmnie nie dluzszym niz 30 dni od
dnia doreczenia uchwaly lub zarzgdzema, w trybie okreslonym w art. 90

Uzyte w art. 91 ust. 1 pojecie sprzecznosci jest nieostre. Nie budzi watpliwosci teza, ze pojecie
sprzecznosci z prawem w rozumieniu art. 91 ust. 1 obejmuje sprzeczno$é postanowien uchwaty
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z jakimkolwiek aktem prawa powszechnie obowigzujgcego. Przez sprzecznos¢ takg nalezy
rozumie¢ niezgodno$¢ z aktami prawa powszechnie obowigzujacego, a wige Konstytucjg RP,
ustawami, aktami wykonawczymi oraz powszechnie obowigzujgcymi aktami prawa
miejscowego.

1.

Wskazuje, réwniez ze z tresci uchwaly Rady Miasta Sopotu z dnia 15.01.2026 r. NR
X1X/239/2026 wynika, ze pozyskiwania kwota 27 mln ztotych ma pochodzi¢ z pozyczki.

W projekcie uchwatly w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego mowa jest o kredycie.
Stad zapisy zawarte w projekcie uchwaty moga wprowadza¢ w blad, co do faktycznej formy
finansowania.

Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym uchwata, w sprawie
przeprowadzenia referendum zawiera m.in. : termin przeprowadzenia referendum;

W $wietle art. 10 ust. 2 w/w ustawy 2. Referendum przeprowadza sig¢ w dzienr wolny od pracy,
najpozniej w 50 dniu od dnia opublikowania uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym, z
zastrzezeniem ust. 3.

Mimo, ze w czasie podejmowania uchwaty przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego termin opublikowania uchwaly przez wojewode nie jest znany, to jednak
wyznaczenie terminu przeprowadzenia referendum na dzien 14 czerwca 2026 r. wskazuje na
zbyt duzy ,,zapas” czasowy, co moze skutkowa¢ wyznaczeniem go z uchybieniem postanowien
art. 10 ust. 2 w/w ustawy.

Dodatkowo podany w podstawie prawnej projektu uchwaly publikator ustawy z dnia 15
wrzesénia 2000 r. o referendum lokalnym jest nieaktualny, istnieje p6zniejszy tekst jednolity, a
mianowicie tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 472.



