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OPINIA PRAWNA

do przedtozonego projektu uchwaty Rady Miasta Sopotu w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkaricami Sopotu dotyczacych rzadowego projektu ustawy o
zwigzlku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim ( Druk nr 2446).

W obecnym ksztatcie projekt uchwaty wymaga istotnych poprawek w zakresie:

Podstawa prawna projektu Uchwaty powinna by¢ poprawiona, poprzez prawidtowe
okreslenie tekstu jednolitego Dziennika Ustaw dla ustawy o samorzgdzie gminnym :
t.j (Dz.U. z2025r., poz. 1153 z pézn. zm.) .

Brak petnego oznaczenia uchwaty Rady Miasta i uchwaty zmieniajgcej: Uchwata Rady
Miasta Sopotu VIII/76/2024 z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie zasad i trybu
prze ‘rowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Sopotu; Uchwata
XIV/174/2025 Rady Mia$ta Sopotu z dnia 26 czerwca 2025 r. zmieniajgca uchwate w
sprawie obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz uchwate w sprawie zasad
przeprowa.dzania konsultacji spotecznych, w zakresie dopuszczenia podpisu
elektronicznego.

W ocenie autora opinii projekt uchwaty w sposéb nieprecyzyjny oraz niekompletny
okresla przedmiot konsultacji spotecznych, a w obecnym brzmieniu narusza
podstawowe standardy prowadzenia konsultacji spotecznych wynikajgce zarowno z
zasad ogoélnych partycypacji publicznej, jak i z Uchwaty Nr VIII/76/2024 Rady Miasta
Sopotu w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z
mieszkancami Sopotu. Projekt nie zapewnia rzetelnosci oraz kompletnosci informacji
o przedmiocie konsultacji, co pozostaje w sprzecznos$ci z § 1 ust. 4 wskazanej
uchwaty, zgodnie z ktérym:,, Konsultacje spoteczne powinny by¢ przeprowadzone w
taki sposob, aby umozliwi¢ mieszkaricom dogtebne zrozumienie konsultowanego
tematu oraz skutkéw proponowanych rozwigzan.”

Analizowany projekt uchwaty przedstawia wytgcznie negatywng narracje dotyczgca
rzgdowego projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim,
eksponujgc jedynie potencjalne zagrozenia i negatywne skutki projektowanych
regulacji, ( np. § 4 ust. 2 proponowanego projektu uchwaty) . Jednoczesnie projekt:
nie przedstawia celéw projektowanej ustawy, nie wskazuje potencjalnych korzysci
wynikajgcych z ustawy. Tak skonstruowany mechanizm konsultacyjny budzi powazne
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watpliwosci z punktu widzenia zasady rzetelnosci, bezstronnosci oraz kompletnosci
informacji przekazywanych mieszkarncom.

Projekt uchwaty, w tym pytania konsultacyjne, zawierajg sformutowania nieczytelne,
nieprecyzyjne oraz niedookreslone.

W szczegolnosci zastrzezenia budzi sformutowanie zawarte w § 4 ust. 1 projektu
uchwaty: ,a takze z innych przyczyn wskazanych w ust. 2”. Powyzszy zwrot ma
charakter nieostry i nie pozwala jednoznacznie ustali¢ rzeczywistego zakresu
przedmiotowego konsultacji. Pytania konsultacyjne powinny zosta¢ sformutowane w
sposob jasny, precyzyjny i zrozumiaty dla kazdego uczestnika konsultacji, tak aby
mieszkaniec mogt jednoznacznie ustali¢ przedmiot konsultacji bez koniecznosci
dokonywania interpretacji zakresu pytania. W ocenie autora opinii sposob
sformutowania pytan konsultacyjnych nie w petni realizuje zasade przejrzystosci i
neutralnosci konsultacji spotecznych.

Zastrzezenia budzi réwniez § 4 ust. 2 projektu uchwaty. W ocenie autora opinii czesé
wskazanych skutkéw projektowanej ustawy nie wynika wprost z jej przepiséw, lecz
stanowi ich interpretacje lub ocene. Uzycie sformutowania ,wynikajgcych wprost z jej
przepiséw” moze wprowadzac¢ w btagd co do rzeczywistego zakresu projektowanych
regulacji. Dodatkowo uzycie zwrotu ,w szczegélnosci” powoduje, iz zakres
przedmiotowy konsultacji pozostaje czesciowo niedookreslony.

Dodatkowo nalezy wskazac, iz zgodnie z§ 1 ust. 6 Uchwaty Nr VIII/76/2024 konsultacje
spoteczne organizuje sie ,ha mozliwie najwczesniejszym etapie tworzenia projektu
lub inwestycji”. Tymczasem przedmiotowe konsultacje dotyczg rzgdowego projektu
ustawy, ktory znajduje sie juz na etapie prac parlamentarnych jako druk sejmowy nr
2446. W ocenie autora opinii konsultacje nie dotyczg wiec etapu tworzenia projektu,
lecz gotowego projektu ustawy procedowanego juz przez Sejm.

Ponadto nalezy wskazaé, iz rzgdowe projekty ustaw podlegajg odrebnemu trybowi
konsultacji publicznych i opiniowania zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow
(Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r., Regulamin pracy Rady
Ministrow, Dz.U.z2026r. poz. 404 z p6ézn. zm.).

Projekt ustawy byt procedowany w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego,
obejmujgcego etap uzgodnieh miedzyresortowych oraz opiniowania.

Aktualnie projekt ustawy zostat skierowany do dalszego procedowania w Sejmie RP,
gdzie odbyto sie juz | czytanie, a prace legislacyjne sg kontynuowane w komisjach
sejmowych.

Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje wejscie w zycie w dniu 31 lipca 2026 r.,
natomiast planowany okres konsultacji (1 lipca 2026 r. — 30 wrzesnia 2026 r.) w
znacznej czesci przypada juz po tej dacie, co oznacza, ze konsultacje obejmuja
rowniez okres obowigzywania projektowanych regulacji.

Podsumowujgc, niniejszy projekt uchwaty nalezy oceni¢ negatywnie.
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