Elektronicznie podpisany przez:
Alicja Srubkowska
dnia 13 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 067/p214/R/111/26
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 13 kwietnia 2026 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzZetu miasta Sopotu za 2025 rok wraz

z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Na podstawie art. 13 pkt5 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483
zpoézn. zm.), po rozpatrzeniu przedtozonego przez Prezydenta Miasta Sopotu sprawozdania
z wykonania budzetu za 2025 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2. Malgorzata Kopowicz - cztonek
3. Anna Sobczuk-Jodlowska - cztonek

opiniuje pozytywnie - z uwaga - sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Sopotu za 2025 rok

wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.
UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2026 r., tj. w terminie okre§lonym w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneto zarzadzenie nr 938/2026
Prezydenta Miasta Sopotu zdnia 31 marca 2026 r. w sprawie: przedstawienia sprawozdania
z wykonania budzetu Miasta Sopotu za 2025 rok, sprawozdania z wykonania planéw finansowych
samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej i1samorzadowych instytucji kultury za
2025 rok oraz informacji o stanie mienia miasta Sopotu.

Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Sopotu opracowano w formie opisowe]
1 tabelarycznej.

W czesci opisowe] przedstawiono informacje o zaplanowanym na 2025 rok budzecie, jego
zmianach w ciggu roku, a takze o wykonaniu budzetu i sytuacji finansowej miasta na koniec 2025
roku. Dochody przedstawiono wedtug Zrodet ich pochodzenia, wskazujac kwoty planu 1 wykonania
oraz procent wykonania w stosunku do planu. Szczegdélowo omowiono m.in.: dochody wtasne,
wpltywy z tytulu udzialu w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa, subwencje, dochody ze
srodkow zewnetrznych, w tym $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, dotacje celowe,
dochody z gospodarowania sktadnikami majatku miasta, atakze wplywy zpodatkow 1 optat
lokalnych.
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W dalszej kolejnosci przedstawiono zestawienie wydatkow wedtug rodzajow, z podziatem na
biezace 1 majagtkowe, wskazujac ich plan 1 wykonanie w ujgciu kwotowym oraz procent wykonania
w stosunku do planu. Szczegotowo omoédwiono strukture wydatkéw biezacych z podzialem na:
wydatki na wynagrodzenia i1 pochodne, dotacje udzielone z budzetu miasta, wydatki na zakup ustug
remontowych 1 energii, wydatki na wspotinansowanie zadan zbudzetu Unii Europejskiej oraz
wydatki na $wiadczenia spoleczne. W strukturze wydatkéw majatkowych wyodrebniono m.in.:
wydatki na modernizacj¢ zasobow komunalnych, inwestycje z zakresu infrastruktury drogowe;,
wydatki na zadania z zakresu sportu irekreacji, wydatki na zakupy inwestycyjne i podwyzszenie
udziatow w spotkach. Nastepnie przedstawiono realizacje wydatkow wedtug dziatow irozdziatow
klasyfikacji budzetowe;.

W czesci opisowe] przedstawiono ponadto informacje na temat przychodow, rozchodow,
wyniku finansowego 1 zadluzenia miasta. Wyszczegdlniono takze zadania zrealizowane w ramach
Budzetu Obywatelskiego.

Drugg czgscig sprawozdania sg zestawienia tabelaryczne zawierajace wykonanie dochodow
wedlug dzialow 1paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz wydatkow ze wskazaniem dziatow
1rozdzialow klasyfikacji budzetowej. W oddzielnych tabelach zaprezentowano m.in.: zestawienie
zrealizowanych dochodéw wiasnych jednostek os$wiatowych, zestawienie dotacji przekazanych
z budzetu miasta, zestawienie dotacji celowych na zadania realizowane w drodze porozumien oraz
zestawienie zrealizowanych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. W dalszej kolejnosci
przedstawiono: zrealizowane wydatki inwestycyjne, zestawienie wydatkbw na projekty
wspotfinansowane ze S$rodkéow o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt2 13 ustawy o finansach
publicznych - ze wskazaniem stopnia ich zaawansowania, zestawienie zrealizowanych dochodow
1 wydatkow zwigzanych z wychowaniem w trzezwoSci oraz zestawienie zrealizowanych dochodow
1 wydatkow zwigzanych z wptywami za korzystanie ze S$rodowiska. Odrebng czes¢ stanowi
sprawozdanie z realizacji projektow wieloletnich w 2025 roku.

Do sprawozdania zalagczono informacje o przebiegu wykonania planow finansowych
samorzadowych instytucji kultury: Panstwowej Galerii Sztuki, Muzeum Sopotu, Miejskiej Biblioteki
Publicznej, Battyckiej Agencji Artystycznej BART oraz Goyki 3 - Art Inkubator. Przedstawiono
takze informacje o przebiegu wykonania planu finansowego SPZOZ - Miejskiej Stacji Pogotowia
Ratunkowegoz Przychodnig w Sopocie.

Tak opracowane sprawozdanie z wykonania budzetu, w ocenie tut. Sktadu, daje Radzie
Miasta obraz zrealizowanych dochodoéw i1 wydatkéw budzetu, jak rowniez speinia wymagania
okreslone w art. 269 ustawy o finansach publicznych. Pozwala rowniez ustali¢, jakie zadania zostaty
w ciggu roku zrealizowane oraz w jakiej kwocie wydatki na nie poniesiono.

Badajac pod wzgledem formalno-prawnym ztozone sprawozdania m. in.: o dochodach
1 wydatkach budzetowych, nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, o stanie
zobowigzan wedlug tytuldéw dluznych oraz gwarancji 1poreczen, jak rowniez o dotacjach
1 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan administracji rzagdowej zleconych gminom Sktad
Orzekajacy stwierdzit, ze zostaly one sporzadzone zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r.
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poz. 133 zpdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

Na podstawie powyzszych sprawozdan Sktad Orzekajacy ustalil, Ze:

- dochody ogoétem wykonano w kwocie 537.870.928,97 zt, co stanowi 88,8% planu, w tym: dochody
biezace w kwocie 495.522.782,02 zt (98,8% planu) oraz dochody majatkowe w wysokosci
42.348.146,95 zt (40,7% planu),

- wydatki ogétem wykonano w kwocie 553.225.800,49 zt, co stanowi 89,9% planu, w tym: wydatki
biezace w kwocie 496.531.896,04 zt (92,7% planu) oraz wydatki majatkowe w wysokosci
56.693.904,45 zt (70,7% planu),

- deficyt budzetu miasta za 2025 r. wyniost 15.354.871,52 zt,

- dlug publiczny na koniec 2025 r., wynidst 100.998.859,17 zt 1 stanowit 18,78% wykonanych
dochodow ogodtem,

- stan zaleglos$ci z tytutu podatkdéw 1 oplat oraz innych naleznos$ci miasta na koniec 2025 r. wyniost
66.041.485,46 zt 1 w stosunku do stanu na koniec 2024 r. zwigkszyt si¢ o 3,49%,

- na koniec 2025 r. samorzadowe instytucje kultury 1SPZOZ nie posiadaty zobowigzan
wymagalnych.

Wydajac powyzsza opini¢ Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wykonane na koniec 2025 roku
wydatki biezace nie przekroczyly wysokosci wykonanych dochodéw biezacych powigkszonych o:

1/ przychody z tytutu sptat udzielonych pozyczek w latach ubiegtych,

2/ wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

co zgodne bylo zwymogiem wynikajacym ztresci art. 242 ust.2 ww. ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z art. 6 ustawy zdnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964).

Zgodnie zart. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ww. ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 1 4 tego
przepisu.

Natomiast zgodnie z tre§cig art. 6 wyze] przywolanej ustawy do ustalenia na lata
2023-2025 relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 2, dochody biezgce
Jjednostki samorzqdu terytorialnego mogq by¢é powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, tj. o wolne
srodki.

Informacja o stanie mienia komunalnego miasta zawiera szczegotowe dane wymagane
postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje
stan majatku, jaki miasto posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane
z tego tytutu w roku 2025.

Sprawozdanie zawiera informacje o wysokos$ci zrealizowanych w 2025 r. dochodéw z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkow poniesionych na funkcjonowanie

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie z postanowieniem art. 6r ust. 2e ustawy
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zdnia 13 wrzesnia 1996 r. outrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz. U.z2025 r. poz.733). W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢
bowiem informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw ztytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r
ust. 2-2¢c ww. ustawy, wraz z objasnieniami.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy realizacji budzetu oraz zlozonych przez miasto Sopot
sprawozdan, w szczegdlnosci sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku stwierdzil, ze na koniec roku
2025, wpoz. D18. - "inne zZrodta, w tym:", ww. sprawozdania Rb-NDS, w kolumnie "Wykonanie"
wskazano srodki w kwocie 13.899.966,42 z1.

Z wyjasnien do sprawozdania wynika, ze: cyt.: "..srodki w kwocie 13 899 966,42 zi, ktde
stanowity Srodki finansowe z tytutu udziatu w PIT otrzymane w grudniu 2025 r. a stanowigce
dochody 2026 r. Przeznaczone zostaly na pokrycie wydatkow ktore mialy byc sfinansowane srodkami
pochodzgcyemi z dofinansowania z NFOS i RFRD oraz z Regionalnego Programu Operacyjnego,
a ktore nie zostaly przekazane do miasta w 2025 r. W celu zaplaty za faktury na koniec 2025 r.
zaistniata koniecznos¢ pokrycia tych wydatkow tymi srodkami z PIT-u na 2026 r.".

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze miasto Sopot zaangazowato S$rodki stanowigce nalezne
dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych we wskazanej wysokos$ci, co w ocenie Sktadu Orzekajacego stanowi naruszenie m.in.
przepisOw ustawy ww. o finansach publicznych oraz ustawy zdnia 1 pazdziernika 2004 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1572 z pdzn.
zm.).

Zgodnie ztrescig art. 211 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow
tej jednostki, ktory jest uchwalany w formie uchwaly budzetowej na rok budzetowy. Stosownie
natomiast do tredci art. 3 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dochodami
wlasnymi jednostki samorzadu terytorialnego sa dochody z tytulu udziatu w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych.

Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze:
srodki stanowigce nalezne dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych podlegaja przekazaniu przez Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Bydgoszczy na rachunki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w dwunastu
miesigcznych ratach, od grudniaroku poprzedzajacego rok budzetowy do listopada roku
budzetowego - w terminie do 25. dnia kazdego miesigca, ztym ze rata przekazywana w lutym
wynosi 2/13.

Stosownie do przytoczonych powyzej przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, $rodki stanowigce nalezne dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, otrzymane w grudniu 2025 roku, stanowity
dochody roku nastepnego, a zatem winny by¢ przeznaczone na realizacj¢ wydatkéw dopiero
w 2026 roku.
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Przenoszac powyzsze na stan faktyczny w niniejszej sprawie, Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
otrzymane przez miasto w miesigcu grudniu 2025 r. wyzej wymienione $rodki rozdysponowano
niezgodnie z przeznaczeniem.

Analiza poro6wnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze opinia Sktadu Orzekajacego dotyczy jedynie formalno-prawnych
aspektow wykonania budzetu miasta Sopotu, nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng

z wszechstronng oceng prawidlowosci catoksztattu gospodarki finansowej miasta za rok 2025.
Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Alicja Srubkowska

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
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